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= Einfiihrung — Leben auf dem griinen Hiigel

Freiburg

Im 12. Jahrhundert grindeten die Zahringer die
Stadt Freiburg auf einem Felsvorsprung Uber der
tief in die Molassefelsen Saane, die eine natlrliche
Barriere bildet. Uber Jahrhunderte hinweg blieb
die Stadt kompakt und auf das Gebiet innerhalb
ihrer Befestigungsanlagen beschrankt.

Erst mit dem Aufkommen der Eisenbahn und

dem industriellen Aufschwung Ende des 19.

und Anfang des 20. Jahrhunderts begann die
stadtische Expansion Uber die mittelalterlichen
Stadtmauern hinaus. Im Osten durch die Saane
begrenzt, entwickelte sich die Stadt Freiburg
damals auf den offenen Flachen im Westen. Dort,
wo die Topografie weniger ausgepragt (oder
kunstlich eingeebnet) war, wurden neue gerad-
linige Achsen geplant und von Stadtvierteln mit
Uberwiegend orthogonaler Struktur begleitet
(Avenue de la Gare, Pérolles auf dem aufgefullten
Plateau, ...). Die Hugel oder steilen Hange wurden
durch kurvige Strassen oder Serpentinen Uber-
wunden (Gambach, Flanke des Schénbergs, Rue
Neuve usw.).

Im Laufe der Jahre sind die Grenzen zwischen
Stadt und Land sowie zwischen der Stadt
Freiburg und den umliegenden Gemeinden
verschwommen, so dass diese Grenzen heute
nicht mehr erkennbar sind. Das Stadtgebiet
umschliesst daher heute noch teilweise oder voll-
stéandig freie Landschaftsbereiche, d
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Der Torryhugel

Im Gegensatz zu den friher bebauten Hangen
des Guintzethligels mit den Stadtteilen Gambach
und Beauregard begann die Urbanisierung des
Torryhugels erst in der zweiten Halfte des 20.
Jahrhunderts. Sie begann an den sanften Sud-
und Westhangen mit den Stadtteilen Chamblioux,
Bonnesfontaines und Jura. Seit den 1970er
Jahren schritt die Uberbauung des Hugels weiter
voran, wobei mehrere Strassen abrupt an der
Siedlungsgrenze enden, als wirden sie auf eine
Verlangerung warten (Route de I'Aurore, Avenue
de Granges-Paccot, Avenue Jean-Bourgknecht,
Route du Grand-Torry, Route Alexandre-Daguet).

Die Ost- und Nordhange mit ihrem starkeren
Gefélle blieben unbebaut. Durch die am Hugelfuss
verlaufende Eisenbahnlinie sind sie vom Talboden
getrennt, nur wenige alte Wege, die senkrecht
zum Hang verlaufen, fUhren zu den Bauernhofen.
Der Chemin de I'Abbé-Freeley verbindet das
Plateau d'Agy mit dem Weiler Torry, der heute
von der Mission de Bethleem bewohnt wird. Der
Weg fuhrt dann weiter bis zum Gipfel und mundet
schliesslich im Stadtteil Bonnesfontaines auf der
Westseite. Der freie Gipfel des Hugels ist genau
wie der Guintzet ein wichtiger Freiraum fur die
Stadt Freiburg, der einen herrlichen Blick auf die
Stadt, den Jura und die Voralpen bietet.

Torry
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| _Torry-Est

Ein neues Quartier fir Freiburg

Torry-Est fugt sich nahtlos in die charakteristische
Topografie des Standorts ein und knupft Verbin-
dungen zu den benachbarten Quartieren und
Gebieten. Dieses zukunftige nachhaltige, griine
und vielfaltige Quartier tragt somit dazu bei, ein
neues Kapitel in der Geschichte der Stadtentwick-
lung von Freiburg zu schreiben.

Situation 1:25'000
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Eine neue Zentralitat

Im unteren Bereich des Torryhtugels entsteht
rund um die belebte Place de I'Aurore ein neues

f %\k}\ Zentrum. Der Schwerpunkt der Bebauung mit den

/\ hochsten Gebauden befindet sich somit unter-

halb des heutigen Weilers Torry. Das Quartier ist
L{ dank der neuen Bahnhaltestelle Agy, zwei neuer
Bushaltestellen und einer attraktiven Verbindung

% zum Plateau d'Agy hervorragend erreichbar.
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Ein neuer Park auf der Kuppe

Durch die Konzentration der Bebauung im unteren
Bereich des Torryhugels wird die Siedlungsflache
beschrankt und ein weitl&ufiger Freiraum erhalten.
Die Hugelkuppe und Teile des Hangs bleiben
auch in Zukunft unbebaut und dauerhaft fur die
Offentlichkeit zuganglich. Ein neuer Park ladt der
zum Spazierengehen und Verweilen ein, zugleich
wird ein grosser Teil der landwirtschaftlichen
Flachen weiterhin genutzt. Dank der Begrenzung
der Gebaudehdhen und der Berltcksichtigung
wichtiger Sichtachsen bleiben Ausblicke in die
weite Landschaft und auf die Kathedrale erhalten.
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Der Park fugt sich in die bestehende Topografie
ein, bildet eine grosse landschaftliche Offnung
und ermdoglicht wichtige ¢kologische Verbin-
dungen. Ein Mosaik aus Hecken, extensiven
Wiesen, landwirtschaftlichen Flachen, Hoch-
stammbaumen und Obstgarten bildet miteinander
verbundene Korridore, die der Biodiversitat forder-
lich sind und im Laufe der Jahreszeiten wech-
selnde Stimmungen schaffen. Die Wege sind land-
schaftlich eingebettet und bleiben diskret, aber
leicht erkennbar. So erméglichen sie ein ausge-
wogenes Miteinander von landwirtschaftlicher
Produktion, Freizeitaktivitdten und den vielféltigen
Lebensrdaumen in der Landschaft.
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Ein Quartier in der Landschaft 2 (
= Moy Team——_ |
Das Leben im neuen Stadtviertel ist gepragt _vom%
einer reichen und vielfaltigen Vegetation. Die Frei-
flachen férdern die dkologische Kontinuitat, bieten
neue Lebensraume fur Biodiversitat und schaffen ‘
Verbindungen zur umgebenden Landschaft. Zahl-

bbildung des unteren Abschnitts des
/ beren Strassenraums (lacet supérieur)
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‘reiche Hochstammb&ume und ein intelligentes 2
Wassermanagement sorgen fur eine_lnatU'rIiche?
Kdhlung des Staditteils. Im Norden des Quartiers
wird ein Obstgarten angelegt, ein Weg fuhrt unter _

dem Blatterdach der Obstb&aume zum Gipfel.
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Ein Ort der Begegnung
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Der heutige Weiler Torry liegt auf halber Hohe

des neuen Stadlteils. Hier befinden sich die neue {-
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Primarschule sowie gemeinschaftliche und soziale

Nutzungen. Mitten im Quartier entsteht ein Ort der B

Begegnung und des sozialen Auétaﬂuschs."/
| [ I/ >

Oberhalb des Weilers nimmt die Héhe der
Gebéaude ab, grosse Freiflachen bieten eine 77|
ruhige und grine Wohnumgebung und einen |
sanften Ubergang zur offenen Landschaft, zum
Park und zu den angrenzenden Naohblarschaften.
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Abbildung des oberen Abschnittes des unteren
Strassenraums (lacet inférieur)
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Langsam oder schnell auf den Hugel

Die enorme Steigung des Torryhugels wird durch
eine so einfache wie althergebrachte Lésung
Uberwunden, indem die bestehenden Strassen-
anschltsse durch drei verbundene, geméchlich
steigende Schlaufen verbunden werden. Die

Lage der neuen Wege folgt der Topographie und
vermeidet unnédtige Abgrabungen, Aufschittungen
und Stutzmauern, so dass die naturliche Topogra-
phie des Molassehugels erfahrbar bleibt. An zwei
Wendepunkten liegen Belvéderes, dffentliche Frei-
raume direkt an der Landschaft mit weiten Blicken
Uber das Tal.

Der direkte und damit teils steile Chemin de
I'’Abbe-Freeley bleibt an seiner historischen Lage
erhalten und wird im unteren Quartierteil zur zent-
ralen Place de I'’Aurore. Uber Serpentinen und
Treppen absteigend wird die neue Unterfihrung
unter den Bahngleisen erreicht, die dem Quartier
einen einfachen und einladenden Zugang vom
Plateau d’Agy ermdoglicht.

Langfristig kdnnen die Route de I’Aurore und

die Buslinie nach Granges-Paccot weitergefthrt

werden und so zukunftige Quartierentwicklungen Abbildung des unteren Abschnitts des unteren
auf dem TorryhUge| ermég”chen_ Strassenraums (lacet inférieur)

|‘||

Abbildung des oberen Abschnitts des
oberen Strassenraums (lacet supérieur)
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Nachbarschaften

Torry-Est zeichnet sich durch seinen grinen
Charakter und seine Nachbarschaften aus. Die
architektonisch vielfaltig gestalteten Hauser stehen
immer an den Strassen, sie sind leicht zu finden
und gut zu erreichen. Die Hauser mittlerer Hohe
sind kompakt, richten sich zu allen Seiten aus und
sind nicht zu lang. Die genaue Positionierung folgt
dem naturlichen Terrain, Abgrabungen, Aufschut-
tungen und Stutzmauern werden damit vermieden.
Mehrere Hauser bilden jeweils kleinere Nachbar-
schaften um gemeinsame Freirdume, die unterei-
nander durch ein feinmaschiges Netz von Wegen
und Treppen verbunden sind. Es gibt zahlreiche
Orte, die zum Austausch und zu Begegnungen
einladen: Parks, Platze, Strassen, Nachbar-
schaften, Gemeinschaftsraume, Treppenhauser ...

Gesamtansicht
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Uber den Déchern von Torry-Est
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Schritt fiir Schritt zum neuen Quartier

Das Quartier Torry-Est wird in Etappen entstehen,
beginnend mit dem zentralen Bereich am Hugel-
fuss. Die Qualitat der Entwicklung wird durch
verbindliche Vorgabe der wichtigsten Elemente
gesichert, insbesondere das Netz aus Wegen und
Strassen, die Gebaudedimensionen (Kérnung)
und die wichtigsten Freirdume. Die Gestaltung
der Architektur und die Nutzung kénnen Schritt fur
Schritt entwickelt werden und sich den dndernden

Anforderungen Uber die Zeit anpassen. Nach und
nach wachst so fur Fribourg ein neues, grunes
Quartier am Torryhugel.

Situation 2026

Etappe 1 -2028-2033

Etappe 5 — 2036-2040

2 %

Mdbgliches Szenario der Etappierung

Masterplan Fribourg Torry-Est — Téam Salewski Nater Kretz + META + IBV Husler
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= Grundprinzipien

1 — Drei Serpentinen

Der steile Hang des Torry-Hugels wird auf eine
selbstverstandliche Art mit drei sanft geneigten
Serpentinen erschlossen, die an die bestehenden
Strassen anschliessen.

Die Trassierung der Serpentinen folgt der
Topographie und vermeidet Ubermassige
Abgrabungen, Aufschuttungen oder Stutzmauern.
Die Serpentinen bilden die Grundstruktur des
neuen Quartiers, die Hauser stehen einfach an
den Strassen und sind so leicht erreichbar und
auffindbar.

Am Ubergang zur offenen Landschaft entstehen
Belvédeéres als Aussichtspunkte und Orte zum
Verweilen.

2 — Ein verbindender Weg

Der historische Chemin de I'Abbé-Freeley flhrt
von der Place Saint-Léonard Uber den Weiler Torry
bis zur Linde auf der Hugelkuppe. Als stadte-
bauliches Ruckgrat verbindet er die wichtigsten
offentlichen Orte des Quartiers.

Auf der Kuppe entsteht ein weitlaufiger 6ffent-
licher Park, der landwirtschaftliche und urbane
Nutzungen verbindet.

Masterplan Fribourg Torry-Est — Team Salewski Nater Kretz + META + IBV Husler

3 — Mobilitat

Uber die sanft steigenden Serpentinen oder den
direkten Weg bewegt man sich hauptséchlich zu
Fuss, mit dem Velo oder mit dem 6ffentlichen
Verkehr.

Neben der direkten Anbindung an die Bus- und
Bahnstationen an der Place Saint-Léonard fahrt
ein Bus auf der unteren Serpentine im Einrich-
tungsverkehr, so dass die Strassenbreite reduziert
werden kann. Das Angebot wird durch eine neue
Haltestelle fiir die Bahn und eine neue Bushal-
testelle an der Glacis de la Gare ergénzt.

Das Angebot an Parkplatzen fur Privatfahrzeuge
ist sehr begrenzt und konzentriert sich in Sammel-
garagen an den Quartierzugangen.

4 — Quartier und Landschaft verweben

Mit den in die offene Landschaft ausgreifenden
Serpentinenkehren, der offenen Bauweise mit
starker Durchgrinung und der Uppigen, 6kolo-
gisch wertvollen Vegetation wird eine Verwe-
bung von Quartier und Landschaft als zentrale
Charaktereigenschaft von Torry-Est erreicht.

Durch die Konzentration der Parkplatze an den
Randern des Quartiers ist es moglich, auf Unter-
bauungen zwischen den Hausern zu verzichten.
Viele Baume kénnen so frei wurzeln, alt werden
und das Quartier kuhlen.

April 2026 — Masterplan — Page 12




5 — Ein offenes Quartier

Die offene Bauweise schafft eine raumliche Durch-
lassigkeit, die die Kuihlung, die Regenwasserrtck-
haltung und die 6kologische Kontinuitat erleich-
tert.

Die kompakten Bauvolumina erméglichen mehr-
seitig ausgerichtete Wohnungen mit vielfaltigen
und weiten Aussichten.

Masterplan Fribourg Torry-Est — Team Salewski Nater Kretz + META + IBV Husler

6 — Blicke in die Landschaft

Durch die Verwebung von Stadt und Landschatfft,
die Struktur der Freirdume und zum Gipfel abneh-
menden Gebaudehdhen bieten sich immer wieder
offene, weite Blicke in die Landschaft.

Der Blick vom Gipfel auf die Freiburger Voralpen
bleibt erhalten, die Sichtverbindung zur Kathed-
rale wird gesichert.

7 — Nachbarschaften

Die Wohngebaude gruppieren sich in Clustern
um gemeinsame Freirdaume fur Begegnungen,
Aufenthalt und Spiel, so dass kleine Nachbar-
schaften im Quartier entstehen. Diese Freirdume
bilden wichtige Schnittstellen zwischen 6ffentlich
und privat sowie innen und aussen.

Die offene Bauweise und das Prinzip der verbin-
denden Cluster ermoglicht eine grosse architek-
tonische Vielfalt und eine einfache Etappierung.

8 — Bodenbilanz

Die Bodenbilanz soll so nah wie maglich bei Null
liegen. Dieses Konzept verbindet 6kologische
Uberlegungen mit dem Ziel einer bestmaglichen
Integration des neuen Quartiers in die bestehende
Landschaft. Durch den maximalen Erhalt der
vorhandenen Topografie wird Energie gespart
und ein lebendiger Boden erhalten, der Biodiver-
sitat und Klimaresilienz fordert.

Der griine Torryhuigel pragt auch in Zukunft das
Stadtbild.
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- Nachhaltigkeit

Das Projekt Torry-Est hat hohe Nachhaltigkeits- Der Masterplan férdert einen integrierten Ansatz
ziele. Das Projekt bewahrt, starkt und wertet in Bezug auf Wasser, Biodiversitat und Energie.
bestehenden landschaftlichen und ékologischen Nachhaltigkeit wird auf Quartierebene mit einer
Qualitaten des Standorts auf. Zugleich werden langfristigen Perspektive im Zusammenhang mit
Antworten auf aktuelle klimatische, dkologische, der zukUnftigen Nutzung und dem Klimawandel
soziale und energetische Herausforderungen angegangen. Diese Vision strebt die Umsetzung
proaktiv formuliert. anerkannter Zertifizierungen wie SNBS Quar-

tier an, um hohe und anerkannte Standards fur
Umweltqualitat zu verankern.

Klima Biodiversitat Gesellschaft Energie

- Erleichterung der Kithlung durch Bekédmpfung - Die auf dem Gelande vorhandenen Bdume so > Sicherstellung einer Mischung aus Nutzungen - Planung und Realisierung eines Quartiers

von Warmeinseln durch stadtische Porositat weit wie moglich erhalten, ihre Vielfalt erweitern und Zielgruppen (S. 20-21) unter Berutcksich- mit Warme- und Stromversorgung aus 100 %
und die Wahl der Materialien (S. 55) und die Kronenflache starken (S. 30) tigung der MarktbedUrfnisse erneuerbaren Energien (ausserhalb der Spit-
- Forderung der Versickerung von Regen- - Foérderung einheimischer und an das zukiinf- > Schaffung attraktiver Spielplatze im Freien fur zenzeiten)
wasser durch ein naturliches und sparsames tige Klima angepasster Pflanzenarten (siche Kinder aller Altersstufen (S. 31; vgl. Strategie - Vorrangige Nutzung der Warmequellen
Wassermanagement und die Integration von Liste der zukunftsfahigen stadtischen Baum- fur Spielplatze in der Stadt Freiburg) vor Ort (Nutzung von Warmeverlusten,
Schwammestadtkonzepten (Anhang S. 4) arten der Stadt Freiburg) > Schaffung von Nachbarschaftszentren, die Geothermie); m?gliche Nutzung externer
> Regenwasser und Grauwasser so weit wie > Sicherstellung der 6kologischen Kontinuitat Begegnungen férdern, wie beispielsweise die erneuerbarer Warmequellen (Umgebung) als
maoglich fur die Bewasserung von Landschafts- im gesamten Quartier (S. 33) im Einklang mit Place de I'Aurore (S. 35), Belvédeéres (S. 43) Erganzung
flachen nutzen der Studie Biodiversitat der Stadt Freiburg oder der Weiler Torry (S. 44) - Eine hohe Energieautonomie der Geb&ude
- Schutz der Wohngebiete vor Larmbelastung - Forderung einer Vielfalt komplementarer - Gemeinschaftsraume und Konzentration von —~ Entwurf von CO,-optimierten eréuden (Bau-
(Bahn und Stadion) durch eine Reihe von Lebensraume (extensive und trockene Dienstleistungen zur Belebung des Quartiers und Betriebsphase) mit guter Okobilanz
Gebdauden, die einen Schallschutz bilden (S. Wiesen, Feuchtgebiete, Hecken, Obstgarten (S. 22)
56) und Nutzgérten), die extensiv bewirtschaftet

- Etwa ein Viertel der Entwicklungsflache fur werden (S. 33)
einen agri-urbanen Park reservieren (S. 36) - Integration des Gelben Netzwerks (Mager-

- Sicherstellung einer starken Begrinung und wiesen, Blumenbrachen usw.) (S. 40)

Durchlassigkeit der Béden des Stadtviertels - Prdfung der Einfuhrung eines speziellen Biodi-
durch einen hohen Anteil an Grinflachen versitatslabels (z. B. BiodiverCity, Nature &
(mind. 40%), darunter ein bedeutender Anteil Economie)

an entsiegelten und unterbauten Béden (mind.

30%)

Masterplan Fribourg Torry-Est — Team Salewski Nater Kretz + META + IBV Husler April 2026 — Masterplan — Page 14



= Rahmenplan — Landschaft & Mobilitat

M 0 100m

Landschaftsflachen

Anbau-/Landwirtschaftsfldachen des Parks
- Aktivierbare Freiflachen des Parks und des Quartiers
Freifldchen im Zusammenhang mit Wohnen
Hecken & Waldrénder

Naturraum «Trame jaune» und Schnittstelle mit
Infrastrukturen der SBB

a) Glacis de la Gare
b) Place de I'Aurore

¢) Ubergangsbereiche zwischen Geb&uden
und offentlichen StraBenrdumen | T

d) Schule
e) Belvédere
f) Agri-urbaner Park Torry

X Gemeinsame Freifldchen der Cluster,
von Fassade zu Fassade

Eingangsbereiche der Gebdude v X S - ".l éAnb/ndungB a/;’ ci)enf
s % ahnho

Y@ @O OO0 888

Adressierung Uber die Eingangsbereiche der Gebédude
Adressierung Uber Sffentliche Bereiche
Adressierung Uber offene Bereiche der Cluster

Adressierung Uber offene Fldchen im Zusammenhang mit
Wohnsiedlungen

‘:_:‘ Sichtverbindung zur Kathedrale

Mobilitat

[ ] Zugang fir Menschen mit

eingeschrdnkter Mobilitat (Steigung < 6 %)
Chemin de I'Abbé-Freeley ‘ \ S N - . ! :

Fuss- und Radwege an der Place de I'Aurore : 2\ \a - L e
fusslédufige Bereiche an den Belvéderes i | ; : : '_ ' ".
fussldufige Bereiche am Glacis de la Gare NN y ‘ "x..‘ ......

b Fuss- und Radweg, orientierende Trassenfiihrung

b Fussweg fir Menschen mit eingeschrénkter Mobilitat
(Steigung < 6 %), orientierende Trassenfihrung

> Fussweg, orientierende Trassenfihrung , s ) :
- Fussverbindung, feinmaschig, orientierende Trassenfihrung > & v / Y

~~  Bushaltestellen
Schréaglift

Parkplétze fir Menschen mit eingeschrankter Mobilitét,
Carsharing und Dienstfahrzeuge

(=)

[

> Zufahrt Quartiergarage

€«¥» mogliche Zufahrt Quartiergarage
A Wendeplatz MIV

Q Perimeter Masterplan Torry-Est
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- Rahmenplan - Stadtebau & Erdgeschossnutzung

M 0 100m

Baubereiche

Q Baubereiche (A-K)

{_* Unterirdische Baubereiche

» Hauptadressierung Gebaude

> Nebenadressierung Gebéude
Gebdude (orientierend)

~ Abstand zwischen den Gebduden (min. 7 m),
Richtwert, abhéngig von der Anzahl der Geb&ude

Sichtverbindung zur Kathedrale

Hoéhenbegrenzung bei 681 m.u.M.,
Erhalt der Aussicht

//%‘

% Gemeinsame Freifldchen der Cluster,
von Fassade zu Fassade

Eingangsbereiche Gebéude
Belvéderes

) Place de I'Aurore & Glacis de la Gare
Bereich des Bahnhofs d'Agy
Agri-urbaner Park Torry

Schulhof

©

//‘

*

> Zufahrt Quartiergarage
4» mogliche Zufahrt Quartiergarage

Erdgeschossnutzungen

B Nutzung fur ein breites Publikum
Nutzung fdr das Quartier
W Keine Wohnnutzung

( Perimeter Masterplan Torry-Est

Baubereiche

Bereiche Anzahl Geb&ude Anzahl der Etagen*
A 2-4 V- Vil

B 1-2 v-v

C 3-5 VI- Vil

D 4-6 VI—Viil

E 2-3 VI— Vil

F 2-4 VI— Vil

G 4-5 V-V

H 6-9 vV -Vil

/ 4-6 Inn-v
J-Schule - -

K — —
*ungefdhre Anzahl der Etagen, abhdngig vom Terrain
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- Vorgehensweise

Kontext

Das Projekt Torry-Est ist ein ambitioniertes Projekt,
mit dem Ziel, dstlich des Stadtteils Torry schritt-
weise einen neuen, fur alle angenehmen Lebens-
raum zu schaffen. Die zeitlich gestaffelte Quar-
tierentwicklung wird den Bedarf der Freiburger
Bevoélkerung an Wohnraum und Erholungsflachen
decken und den zukunftigen Bewohnerinnen und
Bewohnern ein attraktives Lebensumfeld zwischen
Stadt und Land in Freiburg bieten. Eine auf den
Grundsatzen der nachhaltigen Entwicklung basie-
rende Gesamtvision wird als Rahmen fUr kunftige
Bau- und Gestaltungsprojekte dienen.

Das Quartier wird sich durch seine starke Verbin-
dung zur Umwelt und durch die Schaffung von
Begegnungs-, Erholungs- und Freizeitrdumen fur
Jung und Alt auszeichnen. Etwa ein Viertel der
Entwicklungsflache wird fur die Schaffung eines
weitlaufigen offentlichen Parks genutzt, der unter
Berucksichtigung der agrarisch-urbanen Iden-
titat des Ortes angelegt wird. Auf dem Gipfel des
Torryhugels gelegen, bietet er allen einen Ort zum
Spazierengehen, Entspannen oder Spielen, von
dem aus man die Aussicht in die weite Landschaft
geniessen kann.

Das Quartier liegt eingebettet an der Ostflanke
des Torryhugels und profitiert von seiner zent-
ralen Lage im Grossraum Freiburg. An einer der
Hauptverkehrsachsen des Freiburger Ballungs-
raums (Nordachse) wird bis 2035 (vorlaufiger
Zeitplan) eine neue Bahnhaltestelle (Haltestelle
Agy) entstehen, die die Haltestelle La Poya auf
der bestehenden Verbindung Freiburg—Murten
erganzt. Vorrang wird der sanften Mobilitat mit
zahlreichen Fuss- und Radwegen sowie eine
Beschrankung des motorisierten Verkehrs einge-
raumt, dessen Zufahrt hauptséchlich Gber das
Plateau d’Agy erfolgen wird.

Das Projekt wurde durch Beitrage einer Vielzahl
von Akteuren (kommunale technische Dienste,
Bevolkerung, Expertengremium, Vereine und
Interessengruppen, Nachbargemeinden, Kanton,
Agglomeration usw.) vorangetrieben. Die Frei-
burger Bevolkerung wurde dank eines partizipa-
tiven Ansatzes, der allen offenstand, von Anfang
an in das Projekt einbezogen.

Entwicklungsprozess des Masterplans

Gemass dem lokalen Bebauungsplan (PAL) der
Stadt Freiburg unterliegt das Gebiet einem obli-
gatorischen Detailbebauungsplan (PAD), der

die Schaffung eines gemischten Stadtviertels mit
Wohnungen, Gewerbeflachen, offentlichen Einrich-
tungen und hochwertigen Freirdumen vorsieht. Der
PAL sieht vor, dass der PAD auf parallelen Studi-
enauftragen (MEP) basiert, die in Form einer Test-
planung (gemass SIA 143) durchgefuhrt wurden,
die 2023/24 durchgefuhrt wurde.

Nach Abschluss der Studie empfahl das Experten-
gremium, sich bei der weiteren Ausarbeitung des
PAD «Torry-Est» Uberwiegend auf den Vorschlag
des Teams Salewski Nater Kretz AG mit META
Landschaftsarchitektur GmbH und IBV Husler AG
(Team SNK) zu stltzen. Dieser Vorschlag uber-
zeugte durch seine Qualitaten, seine stadtebauli-
chen Grundséatze und seine Anpassungsfahigkeit.

Angesichts der Komplexitat des Stadtentwick-
lungsprojekts war es notwendig, die aus der Test-
planung hervorgegangene Vision zu verfeinern
und ihre Machbarkeit zu Uberprafen. Im Jahr 2025
fuhrte das Team SNK thematische und techni-
sche Vertiefungen des Stadtentwicklungsprojekts
durch, um Grundsatze zu préazisieren und Inhalte
des kunftigen PAD zu konkretisieren. Bei dieser
Aufgabe wurde es vom Expertengremium und
verschiedenen Fachleuten unterstutzt. Die Begleit-
gruppe wurde ebenfalls konsultiert und in einem
offentlichen Workshop Nutzungsfragen erortert.

Inhalte des Masterplans

Der vorliegende Masterplan ist das Ergebnis der
Vertiefung der stadtebaulichen Vision. Er umfasst
unter dem Untertitel ,Masterplan, Grundsatze*

die strukturellen Elemente des Projekts. Unter
,Vertiefungen® werden die Elemente vorgestellt,
die detaillierter untersucht wurden, um die Durch-
fuhrbarkeit des Gesamtkonzepts zu gewahrleisten,
und die eine mogliche Umsetzung der Grundsétze
des Masterplans veranschaulichen. Im Anhang
finden sich die ,Technischen Uberprifungen® zu
bestimmten Aspekten, in der Regel im Hinblick auf
den Erlass des PAD. Eine Liste mit Referenzdoku-
menten schliesst diesen Teil ab.
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Geltungsbereich des Masterplans

Der vorliegende Masterplan dient als Orientierung
fur die Ausarbeitung des PAD. Er ist rechtlich
nicht bindend. Er stellt eine Absichtserklarung
zwischen der Stadt Freiburg und den wichtigsten
privaten Grundstuckseigentimern des Gebiets
dar, die sich verpflichten, die Grundprinzipien in
die formellen Planungsinstrumente (PAD) zu Uber-
nehmen.

Mehrere Parameter und Faktoren kbnnen sich
noch andern, da die Rahmenbedingungen fur die
Entwicklung des Projekts bis zu seiner Umset-
zung noch nicht endgultig feststehen (Details
zum Projekt der SBB-Haltestelle, Grundsticks-
verhandlungen, Schulplanung usw.). Es ist daher
notwendig, eine gewisse Flexibilitdt und Anpas-
sungsmaglichkeiten fur die in diesem Dokument
vorgestellten Inhalte zu bewahren. Es kann jedoch
davon ausgegangen werden, dass die Grundprin-
zipien robust genug sind, um als Leitfaden fur die
schrittweise Umsetzung zu dienen.

Umsetzung des Masterplans

Der Masterplan «Torry-Est» prasentiert eine inte-
grale und hochwertige Entwicklungsvision. Seine
Umsetzung erfolgt durch den Erlass eines detail-
lierten Bebauungsplans (PAD), der den recht-
lichen Rahmen flr die Bebauungs- und Baupro-
jekte festlegt. Die Konzeption dieser Projekte wird
somit ebenfalls auf dem Masterplan basieren, der
als allgemeine Leitlinie dient. Zusatzlich zu den
stadtebaulichen Vorschriften wird der PAD einen
Prozess definieren, der die Koharenz zwischen
den verschiedenen Realisierungsphasen sowie die
stadtebauliche, architektonische und landschaft-
liche Qualitat der Bau- und Entwicklungsprojekte
gewahrleistet. In diesem Zusammenhang ware es
sinnvoll, dafur zu sorgen, dass die Verfasser des
Masterplans wahrend des gesamten Prozesses
involviert bleiben, um eine gewisse Kontinuitat zu
gewahrleisten. Der durch den PAD festgelegte
Rahmen wird sowohl prézise genug sein, um die
Umsetzung der Grundséatze des Masterplans zu
gewéhrleisten, als auch flexibel genug, um es
den Projekten, die sich Uber mehr als ein Jahr-
zehnt erstrecken werden, zu ermoglichen, mit den
technischen und gesellschaftlichen Entwicklungen
Schritt zu halten.

Planungs- und Projektprozess

PAL

—_——

MEP
Testplanung

—_—

Masterplan

—_—

PAD

—_—

MEP oder ahnlich

—_—

Projektierung Etappe 1

e

Realisierung Etappe 1

e S
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